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Como os nossos empregos vao mudar

Fixe este nome: flexiguranga. Sera a préxima guerra entre Governo
e sindicatos. E representa o fim do trabalho, como o conhecemos

PAULO PENA =
3 STAS SAO CENAS DO PROXIMO
capitulo. Vem ai uma mudanga
profunda na forma como o Es-
tado lida com o escaldante tema
das relagdes laborais. Ja no pré-
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S ximo ano, estard em debate na
Concertagio Social um conjunto de al-
teragdes as leis do trabalho (desencadea-
das a pretexto da revisdo ordindria do C6-
digo de Bagdo Félix), cujo alcance, por
enquanto, s6 se pode medir pela anun-
ciada intengdo do Governo de acompa-
nhar o modelo nérdico da flexiguranga
(um neologismo que conjuga as ideias,
aparentemente antagénicas, de flexibili-
dade e seguranca). «Temos o objectivo de

aumentar a adaptabilidade da economia
e garantir mais seguranga aos trabalha-
dores, adianta 3 VISAQ Vieira da Silva,
ministro do Trabalho e da Solidariedade
Social. «Sem diivida que, nesta legisla-
tura, queremos introduzir algumas des-
sas medidas», prossegue, «mas este nio é
um fato que sirva para todos...» Em aberto
estao as medidas do modelo.

NA DINAMARCA, no inicio da década de 90,
a passerelle era dominada pelo desemprego
(mais de 12%) e a moda da estagdo trouxe
um choque de flexibilidade (liberdade
para despedir e contratar) e seguranga
(subsfdios de desemprego durante qua-
tro anos, representando 96% do saldrio
auferido, e politicas activas de formagao

profissional). O alfaiate era um insuspeito
ex-sindicalista, lider do partido social-de-
mocrata, Poul Nyrup Rasmussen. Propés
uma moratbria de dois anos de paz social
com os sindicatos, em troca desta com-
binagao, simultinea, de investimento na
formagdo, apoio social no desemprego e
medidas de desregulamentagao nas leis
laborais (o chamado «tridngulo dourado).
Rasmussen (ver entrevista) lembra agora,
orgulhoso, que a coisa «resultou». O de-
semprego alto deu lugar a um pleno em-
prego técnico. E a situacio em Portugal
é, para Rasmussen, muito semelhante a
que encontrou no seu pais: «Quando es-
tudo os projectos de José Socrates, posso
garantir que estdo em linha com a mi-
nha prépria experiéncia», afirma aquele



que é, sobre este tema, o prin-
cipal conselheiro externo do
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almente (revela um estudo da
Universidade de Aalborg), um quarto da
populagdo activa fica desempregada. Os
indicadores mostram que a flexibilidade
ndo trouxe consigo trabalho precério. Os
part-times decresceram (de 20% em 1984,
para 14% em 2000). E 91% dos trabalha-
dores mantém contratos de trabalho per-
manentes, & moda «antiga».

0 TRUQUE DA FLEXIGURANGA estd, precisa-
mente, ai. «E o melhor modelo de mobi-
lidade protegida que conhego», assegura
Anténio Dornelas, socidlogo do ISCTE e
coordenador do Livro Verde sobre as Rela-
¢oes Laborais apresentado recentemente.
Porque «as transicoes entre formas de em-
prego e desemprego sdo mais suaves» e,
no fundo, ¢ esse o desafio para trabalha-
dores e governos. «Vocé vai mudar, ainda
assim, menos vezes de profissio do que de
emprego. Mas vai ter de mudar algumas
vezes durante a vida. Vai ser trabalhador
por conta de outrem, a tempo inteiro; vai
tirar anos sabaticos; vai ter part-times; vai
acumular actividades», alerta este espe-
cialista. A «seguranga» — manter os ren-
dimentos mesmo estando no desemprego
- suaviza estas «transigoes».

A essa luz, podem ser lidas algumas
mudangas recentes em Portugal. No seu
caminho para a flexiguranga, o Governo
reduziu para 30 dias o tempo maximo
de espera pelo subsidio de desemprego
(quando se arrastava por trés meses). As
alteragoes ao regime de Formagio Profis-
sional que estdo, neste momento, a ser de-
batidas na Concertagio Social, procuram
ter a resposta pronta, quando a necessi-
dade de garantir cursos para desemprega-
dos for ainda mais premente. O mesmo se

passa COIn a enorme reconversio em curso
no que toca aos indices de escolaridade:
o programa Novas Oportunidades espera
qualificar 1,5 milhoes de adultos e dar for-
magio adicional a 600 mil jovens.

O pacote de seguranga ¢ a parte fdcil.
Mas sio precisas duas palavras para a
flexiguranga. A outra delas é flexibiliza-
gdo. Vieira da Silva lembra que a «adap-

Neste momento, o que deixa
os sindicatos em alerta maximo é o lema
«liberdade para despedir e contratar».
Florival Langa, da Comissio Executiva da
CGTP. nao tem dividas: «O tnico vértice
a ser aplicado em Portugal vai ser o da li-
berdade para o patrao despedir.» Conhe-
cedor da experiéncia dinamarquesa, Langa
ndo vé nenhuma hipétese de repetigdo lusa
daquele «milagre». «Tentar aplicar esse »



EMPREGO PROTEGIDO...

As leis portuguesas sdo, na Europa, as mais restritivas no que toca
a despedimentos. Se conjugarmos os limites ao despedimento

de trabalhadores com contratos sem termo, as regras impostas

4 contratagéio temporaria e a dificuldade em realizar despedimentos
colectivos, 0 nosso pais surge destacado, em primeiro lugar,

... E TRABALHADORES
DESPROTEGIDOS

No que toca a gastos com politicas sociais para trabalhadores, Portugal
aparece bastante abaixo da média europeia. 0 nosso pais gasta menos
em politicas de mercado de trabalho e na protecgao social dos
desempregados do que alguns parceiros europeus (como a Dinamarca,

no contexto da Europa dos QUINZE
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conceito na Unido Europeia, e sobretudo
em Portugal, é um disparate», afirma.
Nos paises nordicos, a troca de mais se-
guranga por mais flexibilidade tem, nos
sindicatos, aliados poderosos. Ali funciona
uma auténtica co-gestdo, entre trabalha-
dores, Governo e empresarios. E por ¢4?
«Aqui somos o bombo da festar, resume.
«Na Dinamarca os sindicatos ndo sio dis-
criminados, nem perseguidos. As coisas
funcionam bem.» Basta olhar para o nii-
mero de trabalhadores sindicalizados nos
dois paises para verificar
a diferenga.

Se a situagdo fosse ou-
tra, a disponibilidade dos
sindicatos seria, também,
diferente. «Se nos garan-
tirem o nivel de protec-
¢do social da Dinamarca,
ai sim, estaremos dispo-
niveis, ndo para acei-
tar, mas para discutirs,
avanca o dirigente da
CGTP. O ministro Vieira '

Fonte: OCDE, Perspectivas do Emprego, 2005

A UNIAO FAZ A FORCA

mal» das leis labo-
rais, mas na pratica
vigora a «flexibili-
dade informal».

Ha, no entanto, um problema impor-
tante, «Portugal transmite uma imagem
de rigidez que ndo lhe é favordvel», avanga
Vieira da Silva. Basta ver os ultimos da-
dos do Banco Mundial sobre os custos de
despedir um trabalhador. A média das
indemnizages a pagar ¢, na OCDE, de
31,3 semanas de salario. Na Europa e Asia
Central esse custo desce para 26,2 sema-
nas. Em Portugal ¢ de 98,7 semanas de
ordenado. A OCDE (que
sempre foi adepta da fle-
xibilidade tout-court e
agora balanca para a fle-
xiguranga) também co-
loca 0 nosso pais no topo
dos inflexiveis (ver info-
grafia).

Os nlimeros podem
enganar? Pedro Adio
e Silva, socidlogo e in-
vestigador do Instituto
Universitario Europeu

da Silva considera «posi-
tiva» esta disponibilidade
avangada por Florival Langa. E até con-
cede validade a alguns argumentos do sin-
dicalista. «O grau em que se combinam
flexibilidade e seguranga vai sendo cons-
truido», ndo é um modelo «fechado». Até
porque em Portugal hd «uma rigidez for-

20 de Florenga, acredita que

sim. Mais do que flexigu-

ranga, considera prioritdria uma espécie
de flexividade, mistura de «flexibilidade
e efectividade». Ou seja, acabar com as
situagoes de precariedade, como os fal-
sos recibos verdes, para resolver o pro-
blema do mercado informal de trabalho.

que tem das leis mais «flexiveis» no que toca a despedimentos)
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I Custo médio das politicas passivas de emprego (1988-2003), em percentagem
do PIB, por décima da taxa de actividade (15-64 anos): UE 15=100

I Custo médio das politicas activas de emprego (1988-2003), em percentagem
do PIB, por décima da taxa de actividade (15-64 anos): UE 15=100

Rigor da protecgdo Legal do Emprego
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Fonte: Livra Verde sobre as Relagbes Laborals (2006)

Até porque vé «com muita dificuldade»,
que haja folga orcamental para testar o
programa nérdico. E ndo s6 pela razio
financeira: «Seria preciso que empresa-
rios e sindicatos tivessem isso nas suas
prioridades...»

ANTONIO DORNELAS faz parte da equipa (que
tomou posse ontem, quarta»feira, 22) do
futuro Livro Branco, que avangard, den-
tro de um ano, com propostas legislativas
sobre esta matéria. Liderada por Anté-
nio Monteiro Fernandes (especialista em
flexiguranga), a equipa do Livro Branco
conhece o efeito dessa aparente «rigidez
das leis laborais» nas decisdes dos inves-
tidores estrangeiros. «Se um empresdirio
sul-coreano olhar para os dados do Banco
Mundial, sem conhecer a realidade portu-
guesa, assusta-se e investe noutro lado»,
adianta Dornelas. Nada mais natural,
num mundo que até comega a estudar o
fenémeno do «emprego off-shore», «Um
call-center de uma empresa portuguesa
pode estar instalado em Cabo Verde, ou
no Brasil, onde os custos do trabalho sio
menores», refere este especialista.

Nas conclusdes do Livro Branco estara
incluido o inquérito a situacio real do em-
prego em Portugal, que procurard per-
ceber a dimensao da tal «flexibilidade »
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informal». Também neste ponto, alguns
paises europeus estudam formas de lega-
lizar o falso trabalho independente. Itd-
lia e Alemanha consagram nas suas leis
mecanismos de defesa dos trabalhado-
res «para-subordinados», ou «economi-
camente dependentes, juridicamente nio
subordinados». Complicado?

E 0 ar do tempo em toda a Europa.
A Comissdo Europeia, presidida por um
conhecido adepto da flexibilidade, Durao
Barroso, também se rende 4 flexiguranga.
Nos préximos dias, segundo a VISAO
apurou, serd aprovado o Livro Verde da
Unido Europeia que defende esta com-
binagdo de medidas. E nao faltard muito
para que as até agora vagas recomenda-
¢des comunitdrias déem lugar a directivas
— concretas. O ébice
principal é o custo.
Em tempo de vacas
magras, Como encai-
xar os 4,4% do PIB
que a flexiguranga
consome na Dina-
marca? Fazendo
um fato a medida
de cada fregués.

Ha muito que
José Sécrates se in-
teira desta complexa
moda. A VISAO sabe
que a flexiguranga ja
foi debatida com os
\ presidentes Sampaio

—

ANTONID KAVIER
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e Cavaco Silva, e faz
porNELAS «Eo parte da agenda de
melhor modelo que prioridades do Go-
conhecon verno. Desde que

tomou posse, o Go-
verno tem feito um verdadeiro estdgio
nas nuances do modelo nérdico que o pri-
meiro-ministro defende. Poul Rasmussen
¢, hd muito, a voz mais ouvida por Sé-
crates nesta matéria. A altima vez que
se encontraram foi ao almogo, durante
o Congresso do PS. Rasmussen recebeu
uma tremenda ovagao dos delegados so-
cialistas. Eis o que disse: «Ndo podemos
garantir 0 mesmo emprego para as pes-
soas durante toda a vida activa. Mas pode-
mos garantir que haverd novos empregos
e melhores empregos. Se pudemos fazer
isto na Dinamarca, também podemos
fazé-lo em Portugal.» m
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COMPARACOES «Entre
Portugal e a Dinamarca
ha tanto em comum...»

» POUL RASMUSSEN

0 pai da ‘flexiguranca’

X-SINDICALISTA E EX-PRIMEIRO-

-ministro da Dinamarca, Poul

Nyrup Rasmussen é o actual di-

rigente maximo do Partido So-

cialista Europeu. Defende que

o caminho para a esquerda eu-
ropeia que governa é uma «combinagdo
de flexibilidade» no trabalho com uma
«nova seguranga social». Chama-lhe «o
novo new-deal». Falou com a VISAQO, numa
breve passagem por Portugal, onde assis-
tiu ao Congresso do PS. «Estou aqui para
apoiar o Governo»

VISAO: O que ¢ a flexiguranga?

POUL RASMUSSEN: Chamamos flexigu-
ranga a uma combinagdo da flexibilidade
com uma nova seguranga social. £ um
misto de reformas. Em Franga, por exem-
plo, 0 Governo s6 fala de flexibilidade.
E hi uma tradigao da esquerda europeia
de 56 falar da seguranga. Eu falo das duas.
Nos falamos das duas. Vejo gue o Governo
de José, aqui, fala das duas.

Do seu ponto de vista, esta é a mais dificil
das reformas?

E. No inicio é muito dificil. Hi uma grande
discussido — que eu também vejo aqui, em
Portugal - com parte do movimento sin-
dical. Eu propus o seguinte aos sindica-
tos: sei que isto ¢ uma grande mudanga,
mas os trabalhadores, assim, conquista-
rdo novos direitos, no lugar dos antigos
direitos. Vamos fazer um acordo. Do lado
do Governo, prometi que iriamos investir,
se os sindicatos prometessem que nao lu-
tariam contra estas reformas. Dois anos

depois, voltarfamos a reunir-nos e faria-
mos um balango. E resultou.

Chamou-lhe um novo new-deal...

E é. Em Portugal, vejo uma nova possi-
bilidade para um acordo positivo entre as
modernas empresas portuguesas, o Go-
verno e os trabalhadores. Repare, entre
Portugal e a Dinamarca hd tanta coisa
em comum... Somos povos maritimos,
atlinticos, orientados para o exterior, sem-
pre lutdmos contra um vizinho grande.
E claro que ha diferencas de bem-estar,
mas ndo sdo fundamentais. Se José Socra-
tes e o seu Governo prosseguirem nesta
direcgio, o pais pode descolar. Ganharao
mais e mais...

Nio ¢ dificil negociar a flexiguranga com
um crescimento econémico fraco?

Acho que a taxa portuguesa de cresci-
mento ainda estd a crescer. E é claro que
isso € muito importante para o éxito de
todo este processo. A minha esperanga é
que as empresas portuguesas entendam
que é do seu préprio interesse investir,
agora. Se formos noutra direcgao, o pes-
simismo vencerd. J4 vi isso acontecer nou-
tros paises europeus. Por isso, estou aqui,
para apoiar o Governo, da forma mais
clara possivel. N6s, socialistas europeus,
temos de prosseguir numa direcgdo co-
munm. Se isso acontecer, haverd mais em-
prego em Portugal. Algo como 50 mil a
100 mil novos empregos. O ponto é saber
se Portugal consegue unir-se nesta estra-
tégia e se a Europa vai segui-la. Se assim
for, estaremos melhor. m
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